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出國報告提要 

出國報告名稱：赴大陸地區(平潭綜合實驗區、福州市、廈門市)城市考察報

告書               

頁數：   含附件：是 

出國計畫主辦機關/聯絡人/電話：新竹市議會/董玉楨/5213281 分機 202 

出國人員姓名：謝議長文進等 23 人（如後附名冊） 

出國類別：考察、其他 

出國期間：101 年 9 月 1 日至 9 月 6 日    

出國地區：中國大陸-平潭綜合實驗區、福州市、廈門市 

報告日期：101 年 11 月 01 日 

分類號/目： 

關鍵詞：赴大陸地區(平潭綜合實驗區、福州市、廈門市)城市考察報告書 

內容摘要： 

 平潭綜合實驗區發函邀請新竹市議會謝文進議長率團前往參訪考察，並藉

此機會前往福州市與廈門市拜訪，此行主要目的: 

一、推進與深化本市與平潭綜合實驗區、福州市各項觀光、教育、體育、文

化等實質具體交流。 

二、推動本市與平潭綜合實驗區兩岸直航，擴大商機，促進就業機會。 

三、發展本市與廈門市友好關係。 

四、行銷世博台灣館將在本市重新開幕展現，推介本市觀光旅遊，為平潭、
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福州、廈門居民提供新觀光景點，更確實強力吸引陸客來本市旅遊意願。 
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壹、前言暨考察目的： 

一、計畫緣起： 

為謀求兩岸觀光、產業、科技發展，文化民俗節慶藝術交流，增進

新竹市對兩岸事務方面更深認識，冀望經由與福州市等城市間之交流，

增進彼此互動。為增進新竹市與福建省海上交通直航，特前往平潭澳前

客滾碼頭考察學習，為新竹與平潭海上交通直航進行深入規劃，期能帶

動兩岸商機與經濟成長，為兩岸人民創造更大福祉。 

平潭綜合實驗區日前發函邀請新竹市議會率代表團前往參訪考

察，並前往福州市與廈門市拜訪，此行具體深化本市與平潭綜合實驗

區、福州市各項觀光、教育、體育、文化等實質交流，推動本市與平潭

綜合實驗區兩岸直航，發展本市與廈門市友好關係，行銷世博台灣館將

在本市重新開幕展現，推介本市觀光旅遊，以增加新竹市觀光收入，擴

大商機及大陸來訪新竹市人潮，帶來就業機會及錢潮。 

二、交流目的： 

（一）、深化本市與平潭綜合實驗區、福州市各項實質具體交流。 

(二)、參訪平潭市市政建設與海上交通碼頭商船建設。 

(三)、參訪廈門市市政建設。 

 (四)、行銷世博台灣館在新竹市暨推廣新竹市觀光旅遊。 

三、預期效益： 

（一）、深化本市與平潭綜合實驗區、福州市觀光、教育、體育、文化等實

質具體交流。 

（二）、推動本市與平潭綜合實驗區兩岸直航，擴大商機，發展各項產業商

機。 

(三)、發展本市與廈門市友好關係。 

 (四)、行銷新竹市觀光旅遊、世博台灣館在新竹市，增進來本市旅客。 
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貳、出國人員名單 

序號 服務單位 職稱 姓名 

1 新竹市議會 議長 謝文進 

2 新竹市議會 議員 余邦彥 

3 新竹市議會 議員 吳秋穀 

4 新竹市議會 議員 吳國寶 

5 新竹市議會 議員 林耕仁 

6 新竹市議會 議員 陳文正 

7 新竹市議會 議員 陳清全 

8 新竹市議會 議員 許文棟 

9 新竹市議會 議員 許修睿 

10 新竹市議會 議員 張祖琰 

11 新竹市議會 議員 彭昆耀 

12 新竹市議會 議員 曾資程 

13 新竹市議會 議員 鄭宏輝 

14 新竹市議會 議員 蔡錕鈺 
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15 新竹市議會 議員 謝希誠 

16 新竹市議會 議員 羅文熾 

17 新竹市議會 秘書長 陳惠成 

18 新竹市議會 法制室主任 汪天寶 

19 新竹市議會 總務組主任 林芳婷 

20 新竹市議會 人事室主任 葉錦祥 

21 新竹市議會 會計室主任 黃錦桂 

22 新竹市議會 機要秘書 董玉楨 

23 新竹市議會 隨扈 謝志華 
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參、行程表 
 

出國事由 赴大陸福州市、平潭綜合實驗區、廈門市考察 

日 

 

期 

月/日 星期 地點 備 註 

9/1 六 前往平潭 

啟程  

下午: 參訪平潭港海峽號、參訪共同管

溝工程      

晚宴:與平潭綜合實驗區書記龔清概共

同晚宴 

 

9/2 日 福州市 

上午:離開平潭綜合實驗區往福州 

福州市政參訪 

午宴:與福州市政協午宴 

下午:市政建設參訪 

     三坊七巷 

晚宴:與福州市政府楊市長共同晚宴 

晚宴後參觀閩江建設 

 

9/3 一 武夷山 

 
參訪福建第一名山-武夷山 

 

9/4 二 武夷山 
參訪宋朝理學大師朱熹講學要地-紫陽

書院 

9/5 三 
武夷山 

廈門 
參訪武夷山重要經濟作物-大紅袍景區 

會晤:廈門台辦副主任-謝永福 

9/6 二 廈門 
參訪廈門觀光重地-古浪嶼 

搭機回台 
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肆、平潭綜合實驗區參訪行程與簡介 

一、赴平潭綜合實驗區行程簡介 

    9/1 搭廈門航空抵達福州常樂機場，驅車前往平潭，前往平潭綜合實驗

區願景館參訪，接下來至澳前客滾碼頭（海峽號行駛碼頭）參訪並進入客輪

內參觀，後至地下大型共同管溝建設參訪，實在令人嘆為觀止，各種管線均

完整有規劃設置地下，確實新興城市需有遠景作深入規劃建設。沿路並參訪

平潭正在興建的環島公路，並預計將於明年初全線環島公路通車，與參觀正

在大力興建海峽如意城多項大型建設，其規劃為中心商務區包含大型會議中

心晚宴前往麒麟榮譽酒店與龔書記等共同晚宴，並針對兩地交流直航，平潭

龔書記亦期望未來能直接與新竹市這最近的點通航，更成為一日生活圈，藉

由此航線互至兩地觀光旅遊，帶動兩地商機；另亦針對兩地農漁產業及新竹

特產合作上進行交流，並達成共識，平潭未來期望規劃在港口附近成立一大

型新竹農、魚、特產銷售商場，展售本市農特產品等。 

     

二、平潭綜合實驗區簡介 

平潭，陸地面積 372.92 平方千米，是福建省第一大島。平潭四周碧海環

托，俗稱海山，因山頂常有嵐氣瀰漫，故平潭簡稱嵐。主島海壇島中部潭城

鎮南街有一巨石，其平如壇，因俗謂巨石為磹，後演變作潭，故命名平潭。 
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平潭位於台灣海峽西岸。平潭東澳至台灣新竹僅 68 海里。為離台灣最

近的大陸海島。平潭綜合實驗區從 2010 年下半年即經中央強力推展規劃為

特區，規劃期限為 2009 年至 2030 年，中央政府將在通關模式、財稅支持、

投資准入、金融保險、對台合作、土地配套等方面賦予特殊優惠政策。目前

平潭仍在初步開發階段，現場見到處處是正在開發的工地，目前看來發展目

標及產業定位模糊不清，客觀經濟條件及誘因亦有不足之處，各項生活配套

也嚴重匱乏。 

平潭目前觀之，可說正在全面建設，現在全島像是一片大工地，到處都

一齊大興土木，紅土飛揚、機械聲作響，傳言中：「一天一個億來開發建設」，

一點都不為過，且工程進度更是驚人，速度之快令人咋舌，雖說質量並重，

但細微觀察下，仍是量重於質，細節上小品質或許是趕工因素較為粗略，不

過整體而言，仍是相當令人欽佩，值得學習之處頗多。 

平潭，在兩岸關係日漸和緩後，已展開重大的轉變，成為大陸對台特殊

關稅監管區域；易言之，福建省要讓平潭成為 ECFA 試驗的起點。 

   從福州機場拉車約 2 小時內即到平潭，目前台中已與平潭有海峽號直航

約 2 小時至 2.5 小時航程，而新竹市與平潭是大陸離台灣最近的地方，只有

68 海里，搭船僅需 1.5 小時至 2 小時。 

   平潭與福州目前連結的海峽大橋，橋的總長為 5 公里，跨海的長度為

3.5 公里，往來時間可以節省到 5 分鐘之內，到福州也只要 80 分鐘。及澳前



 10

客滾碼頭（海峽號行駛碼頭），現在平潭正在興建的工程有環島公路、海峽

如意城，同時也要在麒麟的頭部（西北邊）建立第二座通往長樂市的跨海大

橋，直接通往長樂機場，未來將建設海峽二橋、海峽三橋由北中南連接福州

市，把平潭和福建連接成環狀的交通網。在城市規劃方面，除了將擴大現有

的市中心，成為中部核心區（中心商務區）外，另外還規劃了西南部港口經

貿區、北部科技研發區與文化教育區和南部旅遊休閒區，對平潭島進行全面

且綜合性的開發計畫。 

伍、福州市參訪行程與簡介 

一、福州市行程簡介 

    平潭參訪告一段落，新竹市議會考察團驅車前往福州市鼓山觀光名勝，

針對公園觀光綠地、古蹟維護與再利用進行考察，中午與福州市政協主席等

共同午宴，下午前往三坊七巷參觀文化歷史建築再造，文創發展新觀光，晚

上與福州市楊益民市長等共同晚宴，並進行交流合作會談，兩市已達合作共

識，針對教育、文化、體育、藝術、觀光旅遊先行展開，進而推廣至產業、

甚至交通上的合作，期許互相優勢互補，共創雙贏；後特至閩江參觀，考察

閩江河畔建設，新竹市內亦有許多大小溪河，藉由閩江建設觀摩，帶回許多

將江邊建設新想法，更觀摩福州市夜間造景等都市規劃，處處表現一個城市

的生命力。 
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二、福州市簡介 

福州市，又稱榕城，簡稱榕，是中國福建省的省會，位於福建省東部的

閩江下游及沿海地區，全市總人口 683 萬，總面積 1 萬 1,968 平方公里，是

福建最大的城市。也是中國對外開放度較高的地區之一。主要產業為電子資

訊設備、冶金、紡織化纖服裝業。為東南沿海傳統的商貿重鎮和海峽西岸新

興的工業城市，工業以机械、電子、化工、食品、皮革制品、工藝美術、紡

織工業為主，電子工業、皮革制品和工藝美術產值居大陸地區各城市前列，

塑料和電機机械、茉莉花茶生產在國內有一定地位。福州經濟技術開發區已

具規模，農業盛產稻米、油菜、花生、甘蔗、席草、水果和水產品。  

福州市東部有福州平原，其餘為山區，閩江自西向東流貫。沿海良港和

島嶼較多。山林、水產資源豐富，福州峨嵋的葉蜡石蘊藏量全國最多，平潭

和長樂的玻璃砂和型砂礦、平潭的標準砂礦儲量可觀，水力和地熱資源也十

分豐富，為大陸地區三大溫泉區之一 。  

福州市以港口為龍頭，鐵路和公路、水運相連接的交通網絡。福州港是

福建省最大的港口，可泊萬噸海輪，客輪通往上海、香港、廣州等地，貨物

可達大陸地區各港口和海外 2 0 多個國家和地區。  

福州建城迄今 2200 多年，是中國國家歷史文化名城，歷史上長期作為

福建的政治中心，既是中國東南沿海重要的貿易港口和海上絲綢之路的門

戶，同時也是重要的文化中心。在近現代史上，它位列中國最早開放通商的

五個城市之中，又是中國近代海軍的搖籃和工業、科技發源地之一。這裡的
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習俗、文化、傳統藝術、建築形式都自成風格，具有強烈的地域特徵。福州

還是 300 多萬海外華人的祖籍地，為福建一大僑鄉。 

 

陸、武夷山行程與簡介 

一、武夷山風景區行程簡介 

    武夷山最特殊的即是她渾然天成的自然景觀與觀光資源、依山傍水，孕

育出無數的觀光名勝，如天游峰、水廉洞、九曲溪、鷹嘴岩等，1982 年武夷

山被中國大陸列為國家重點風景名勝區，當局投入大量的資源、人力物力打

造武夷山成為著名的觀光勝地。 

    獨特的自然景觀造就獨特的文化，武夷山有許多懸崖峭壁，在這些高聳

峭壁間，至今還留有古時懸棺遺跡，這些棺木距離江面數十到數百公尺高，

有些直接懸空在岩壁木樁上，有些則被放置在天然或人工開鑿的高空洞穴

中。這些棺木也顯示出當時當地人對於高山的敬仰，把往生者安放在最接近

上天的地方，也可使得這些祖先不受世人打擾，進而庇佑後代子孫。棺木放

置在如此高的懸崖峭壁，以現代工程角度來看，或許已經不是一件不可能的

事，但在古代物資缺乏的年代，先人就能有如此的智慧與創意，也足為後人

效法與學習。 

   南宋理學家朱熹曾在武夷山紫陽書院講學長達十年，發揚儒家思想也很

大的貢獻，據說朱熹對於風水之說，頗為重視，因此其所講學的紫揚書院，

即顯現出地靈人傑的地理位置，後有高山，前有瀑布，的確是讀書講學的絕
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佳環境。 

   武夷山著名的經濟作物為大紅袍，是武夷山獨特的岩茶，原母樹產於武

夷山天心岩九龍窠的高岩峭壁上，因生長環境得天獨厚，終年有水從岩頂流

下，帶著岩頂所累積的養分，形成恰到好處的灌溉，但也因生長不易，大紅

袍原樹僅僅剩餘 3 株，如今受到官方最好的保護與照料，也成為觀光客拍照

景點。 

    因大紅袍名聲，第六屆海峽兩岸茶葉博覽會在 2012 年 11 月於武夷山舉

辦，事實上，2011 年兩岸茶博會就已經是在武夷山舉辦，為了迎接連著兩年

的茶博會、兩岸數百家業者的參與，大陸官方也造在前兩年即投入大量的人

力物力進行武夷山市區的各項硬體建設，其所帶來的觀光經濟效益，不可小

覷。 

二、武夷山風景區簡介 

     武夷山風景區位在中國福建省西北部和江西省東北部交界的武夷山脈

中的一片低山丘陵，平均海拔 350 米，是第一批國家重點風景名勝區、聯合

國教科文組織評定的世界文化與自然雙重遺產。有「奇秀甲於東南」的稱號，

也堪稱是「福建第一名山」。最著名的風景區就是九曲溪以及三十六峰，山

光水色交互輝映，自然形成一幅碧水丹青的天然美景。 

     武夷山產業以觀光業跟農業發展為主，觀光業因武夷山風景區帶來可

觀的觀光收入，農業則尤以茶葉大紅袍帶來許多的經濟效益。 
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柒、廈門市行程與簡介 

一、 廈門市行程簡介 

廈門市是大陸福建省一個開發相當迅速的城市。最著名的觀光景點鼓

浪嶼，島上有濃林茂密、樹木參天，島上之叔莊花園，高超建園藝術，更是

海濱公園經典創作，島上還有一鋼琴博物館，極具藝術、音樂、文化結合，

亦為規劃建設博物館參考方向之一。 

除了鼓浪嶼，廈門惠石博物館也極具特色，園區內外佔地 13000 平方

公尺，有戶外石雕文化走廊、石雕綠地，日式石雕園、歐式石雕園，精湛石

雕藝術結合文化、藝術、教育為一體綜合園區，實有值得學習參考價值。 

二、廈門市簡介 

廈門市是福建最大的城市，大陸地區副省級城市之一，5 個計劃單列市

之一，享有省級經濟管理許可權，並且擁有地方立法權力；是最早實行對外

開放政策的 4 個經濟特區之一，又是 10 個綜合配套改革試驗區之一（即「新

特區」）；兩岸區域性金融服務中心、東南國際航運中心及大陸對台貿易中

心（兩岸新興產業和現代服務業合作示範區）。廈門市位於大陸地區東南部，

屬閩南地區，東北部與泉州市，西南部與漳州市接壤。廈門島和金門島隔海

對望，是國共雙方距離最短的前線陣地，在過去兩岸敵對期間曾經炮火連

綿。地方上通行閩南語，語言上完全相通。 
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 廈門位於福建省南部，與漳州、泉州相連，地處閩南金三角心臟位置。 

其由廈門島、鼓浪嶼、同安、集美、海滄、翔安等及其眾多小島嶼組成，陸

地面積有 1565.09 平方千米，海域面積有 300 多平方千米。其中廈門島面積

約為 132.5 平方千米，是福建省的第四大島嶼，全島海岸線約為 234 千米。

地處中國東南沿海——福建省東南部、九龍江入海處，背靠漳州、泉州平原，

瀕臨台灣海峽，整個海岸線蜿蜒曲折，全長 234 公里，港闊水深，終年不凍，

是條件優越海峽性的天然良港，有史以來就是大陸地區東南沿海對外貿易的

重要口岸。廈門港擁有多個港區和生產性泊位，已躋身國內大型一類港、世

界貨櫃大港 18 強之列。 

 

捌、心得與出訪效益 

本次出訪由新竹市議會謝議長文進與新竹市政府許市長明財等共率參

訪團，前往未來將締結合作交流城市-福州市與平潭綜合實驗區，了解該地

現況，研究未來兩地直航平潭綜合實驗區澳前客滾輪碼頭及海峽號航運等相

關資料與可行性進行深入考察，並深入了解平潭綜合實驗區目前建設進度，

為台商投資給予寶貴建議，為使新竹與平潭直航能更為順利，藉此契機深化

與平潭綜合實驗區交流；另為與福州市展開實質具體合作，藉此出訪機會更

針對教育、體育、文化、藝術等先行展開洽談，並已達合作之共識，本次世

博台灣館點燈日福州市即核派專業學生表演團體前來義演，為本市增添光彩
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及人潮，福州市亦答應並已轉知該市旅行業者，大大行銷來台旅遊必到新竹

一睹世博台灣館風采並在新竹市住上一晚，提升本市觀光人次，帶動在新竹

市消費等商機；另赴廈門市參觀考察，並將世博台灣館擬與年底落成消息告

知廈門市政府相關人員，期望列入往後赴台行程參考，並將大力轉知廈門市

人民，鼓勵來台觀光旅遊並到新竹觀賞璀璨新亮點，成功達成行銷新竹市，

更順利宣傳新竹市觀光旅遊之目的，亦初步與廈門市建立友好情誼關係。 

1. 成功行銷新竹市觀光旅遊與世博台灣館:據了解大陸地區旅客來新竹市

觀光人次確實有逐月提升，並在本市住宿的陸客已明顯增加，間接帶動

新竹商機。 

2. 洽談兩地直航契機:深入了解研究兩地直航可行性，為未來兩地直航展

開進一層發展，帶動本市商機與觀光人潮。 

3. 具體實質交流、行銷傳統產業，共創雙贏:先從教育、體育、文化、藝

術上著手，更發展至行銷本市觀光產業、傳統產業、特色產業。 

4. 行銷新竹市，逐步宣傳至大陸地區各重點城市：針對大陸地區沿海重點

城市逐步進行交流認識，目的在於行銷本市讓大陸地區人士知曉，更進

而達到推展本市觀光旅遊、本市產業，期望帶動更多人潮、錢潮至本市，

發展本市商機。 
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玖、建議事項 

（一）發展本市與平潭綜合實驗區、福州市實質合作交流與海上交通直航。 

    本市與大陸地區福建省距離最近，特別與福建省福州市與平潭綜合實驗

區關係友好，本市並積極推動與平潭進行直航，尤其是科技、傳產等兩方急

切期盼搭上兩岸最短距離通航之便的趨向，新竹市議會更在議長謝文進登高

一呼下，成立「新竹漁港轉型直航商港計畫工作推動小組」，一旦獲得現況

漁港主管機關行政院農委會批准，應能由交通部著手執行先前客運航線的籌

劃，以目前南寮漁港漁獲遞減，逐年鼓勵休漁政策推行下，推行南寮至平潭

及福州等城市一日生活圈，各產業商務考察亦能運用此航線優勢機會，思考

搭建更具競爭力的產業結構。並與福州市與平潭綜合實驗區更積極進行各項

合作交流，近期已有規劃從兩市的教育、體育、文化、藝術、觀光旅遊交流

活動做起，盼彼此共同合作，互助互利，共創雙贏。 

    南寮港在長期發展則以目前南寮漁港南側新生地擴建海堤，以漁港增建

防波堤方式形成大型內泊區的新設商港計畫，著眼從客運基礎運行流暢後，

推動設立兩岸自由易物流轉運中心，讓科技產品因運輸距離、時間的縮減，

造就降低固定成本的競爭優勢，還有機會改變產業型態，保留組裝廠在台發

展的可能性，省卻勞力、物力甚至匯率損耗等之支出。尤其在農產品的運輸

方面，更能保持當天現貨的新鮮品，在兩岸樹立特殊號召的集散中心。 

     積極推動新竹南寮與平潭直航，一方面上中央爭取成為商港機會，並

同時一方面積極開發南寮港具為國際商港條件，相信交通航線縮短，節約經
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濟、時間成本，吸引更多大陸地區來台觀光客，未來並讓新竹南寮港成為兩

岸間最大、最快轉運港。 

（二）新竹市市容建設新規劃-環境綠美化與都市造景、頭前溪與客雅溪

整治再造 

新竹市是科技、綠能、健康、幸福、美麗的花園城市。應在下交流道到

新竹市的出入口設置造景意象及週遭環境綠美化。尤其在新竹市幾個大型地

標前應設置造景意象及週遭環境綠美化，如此必能讓我們居住的城市更美，

讓市民有更多休憩運動空間，相信市民一定覺得更幸福、更健康。 

這次參訪福州市閩江，江邊整治規劃完善。未來若能在本市溪、河邊規

畫設立自行車道、運動休閒廣場（籃球場、羽球場、棒球場等）觀賞平台、

休憩涼亭、花草花卉種植與美化、生態休閒體驗區等，讓新竹市每一條溪、

河，都成為一個值得觀光旅遊休憩的新景點。 

    結語：新竹市成長是多面向的，基本的治安、交通、醫療、福利、教育、

環保、衛生等應持續經營關心的，另外文化藝術、觀光旅遊等應加入創意特

色，時時更新活動內容，增加活動豐富性，每年度積極規劃辦理大型活動，

讓市民朋友與到訪新竹市旅客發現新竹不僅有看頭、有內容、更具知識學習

性，最終發展新竹市經濟成長，不僅從節流上去執行，更應想辦法從開源上

來思考對策，吸引更多人來新竹市消費，讓人一到台灣即想到新竹駐足，絕

對能間接帶動新竹市經濟成長，讓新竹市產業與市民賺大錢，新竹市歲收跟

著成長，市府建設更佳完美茁壯，讓新竹市民享有最好生活品質。 
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拾、參訪照片 

 

上圖:新竹市議會謝議長率領議員參觀平潭市政建設 

下圖:平潭現正大興土木，隨處可見建設工程 
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上圖:台中-平潭直航之海峽號外觀 

下圖:市議會參訪團一行人登海峽號參觀 
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上圖:海峽號內部設施 

下圖:新竹市議會參訪團於福州市鼓山合影 
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上圖:新竹市議會參訪團與平潭綜合實驗區舉辦雙邊座談會 

下圖:謝議長於座談會受邀致詞 
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上、下圖:新竹市議會議長謝文進與平潭實驗區書記龔清概交換紀念品 
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上、下圖:謝議長與福州市政協主席方清海交換紀念品 
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上圖:福州市三坊七巷，名人輩出 

下圖: 響應節能減碳，福州市街上多為電動機車  
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上、下圖:新竹市議會參訪團拜會福州市長楊益民，與謝議長交換紀念品 
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上圖:議員攀登武夷山天遊峰，海拔 410 公尺高 

下圖:新竹市議會參訪團於武夷山合影 
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上圖:新竹市議會參訪團爭相與稀有珍貴的大紅袍母株合影 

下圖:宋朝理學家朱熹講學長達十年的紫陽書院 
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上圖:廈門發展進步，不乏高級住宅區 

下圖:廈門名勝古浪嶼，街頭表演風氣盛行 
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